CANADA
PROVINCE DE QUEBEC
DISTRICT DE HULL

MUNICIPALITE DE CHELSEA
MRC DES COLLINES-DE-L'OUTAOUAIS

REGLEMENT N 997-16

'REGLEMENT ABROGEANT LE REGLEMENT N° 822-12
POUR EDICTER LES NORMES APPLICABLES AUX EMPLOYES DE LA
MUNICIPALITE DE CHELSEA — CODE D’ETHIQUE ET DE DEONTOLOGIE EN
MATIERE MUNICIPALE

ATTENDU QUE le gouvernement du Québec a déposé, le 10 juin 2010, le projet
de loi 109 concemant la Loi sur I'éthique et la déontologie en matiére municipale,
présenté par monsieur Laurent Lessard, ministre des Affaires municipales, des
Régions et de 'Occupation du territoire, laquelle Loi a été adoptée le 30 novembre
2010 et sanctionnée le 2 décembre 2010;

ATTENDU QUE la Loi sur I'éthique et la déontologie en matiére municipale crée,
en autre, une obligation aux municipalités locales d’adopter un code d’éthique et
de déontologie qui énonce les principales valeurs de la Municipalité en matiére
‘d'éthique et les régles qui doivent guider la conduite des employés de celle-ci;

ATTENDU QUE ladite Loi prévoit a l'article 19 qu'un manquement au code
d'éthique et de déontologie visé & I'article 16 par un employé peut entrainer, sur
décision de la Municipalité et dans le respect de tout contrat de travail,
I'application d’'une ou de plusieurs mesures disciplinaires pouvant aller jusqu'au
congédiement selon la nature et la gravité du manquement;

ATTENDU QUE ce Conseil juge nécessaire et d’intérét public de se conformer
aux demandes du Ministre des Affaires municipales, des Régions et de
I'Occupation du territoire;

ATTENDU QU’un avis de motion a été donné a une session réguliére de ce
Conseill municlpal, soit le 6 septembre 2016, a I'effet que le présent réglement
serait soumis pour approbation;

A CES CAUSES, il est ordonné et statué par le Conseil municipal de la
Municipalité de Chelsea, et ledit Conseil ordonne et statue par le réglement ainsi
qu'il suit, & savoir :

ARTICLE 1 - PREAMBULE
Le préambule du présent réglement fait partie intégrante de celui-ci.

ARTICLE 2 - OBJET - PRINCIPE GENERAL

2.1 Le présent réglement a pour objet d'établir un code d'éthique et de
déontologie pour tous les employés de la Municipalité de Chelsea,
notamment en souscrivant & des valeurs qui misent sur le respect,
I'honnéteté, I'intégrité, I'objectivité, l'impartialité, la loyauté et la saine gestion
dans une perspective d'intérét public.

22 Les employés doivent exercer leurs fonctions et organiser leurs affaires
personnelles de fagcon & préserver et & maintenir la confiance du public dans
l'intégrité, l'objectivité et Impartialité des décisions de la Municipalité de
Chelsea. Les employés doivent de plus agir avec intégrité, objectivité et
impartialit¢ mais doivent aussi préserver les apparences et favoriser la
transparence en adoptant un comportement qui préserve et maintient la
confiance du public dans l'intégrité, I'objectivité et I'impartialité de I'entreprise
municipale. -



23

2.4

Le présent réglement édictant les régles de conduite d'éthique et
déontologie pour les employés ne vise pas & restreindre les droits de
gérance, - obligations et réglements particuliers de régie interne dans les
services et ne peut étre contraire aux dispositions de a loi, des réglements,
des résolutions, des politiques et autres, ni d’aucune convention collective.
Les employés doivent lire le présent réglement et s'assurent de bien le
comprendre.

Le présent reglement n'est pas exhaustif at, en ce sens, il ne couvre pas
nécessairement toutes les infractions possibles & la discipline, au bon ordre
et aux bonnes moeurs. Chaque service de ia Municipalité peut y suppléer
au moyen de procédures et directives concernant I'ensemble ou une partie
du personnel de ce servica, selon les besoins particuliers et les conventions
et contrats en vigueur. Toute transgression a ces régles par un employé est
susceptible d’entrainer une mesure disciplinaire.

ARTICLE 3 — CHAMP D’APPLICATION

A moins qu'il ne soit autrement spécifié, le présent réglement s'applique a tous les
employés de la Municipalité de Chelsea.

SECTION 4 — DEFINITIONS

Pour l'interprétation du présent réglement, & moins que le contexte ne s'y oppose,
les mots et expressions suivants signifient et ce, sans limitation :

4.1 Avantages : Tout cadeau, don, faveur, récompense, service,

commission, rémunération, rétribution, indemnité,
compensation, benéfice, profit, avance, prét,
réduction, escompte ou toute autre chose utile ou
profitable de m&me nature ou toute promesse d'un tel
avantage.

4.2 Code d’éthique : Dans un sens large le code d'éthique se veut d’abord

et avant fout un outi de nature pédagogique, un
ensemble de régles de conduite, un code d’honneur
ne conférant aucune sanction de nature juridique, mais
pouvant toutefois avoir des conséquences de nature
politique pour quiconque n'applique pas ses
préceptes.

4.3 Comité : Un comité du Conseil municipal de la Municipalité de

Chelsea comme constitué par réglement municipal et
en vertu de l'article 82 du Code municipal.

4.4 Conseil : Le Conseil municipal de la Municipalité de Chelsea.

4.5 Déontologie : La déontologie porte sur les régles de conduite

attendues sous l'angle des devoirs et des obligations
qui découlent des valeurs et des principes éthiques.

Elle exerce une régulation eén vue d'orienter la conduite
et vise a codifier ce qui est proscrit et ce qui est
permis. Son application est souvent quasi judiciaire et
se fonde sur les principes juridiques. Ses principes ont
une force obligatoire et exécutoire.

46 Employés : Toute personne cadre, syndiqué ou autre recevant une

rémunération de la Municipalité de Chelsea.

4.7 Entité liée : Société, compagnie, coopérative, association ou

personne morale entretenant une relation d'affaires ou
autre avec un employé de la Municipalité de Chelsea.

4.8 Intégrité : Tout employé valorise [honnéteté, la rigueur et la

justice.



4.9 Intérét personnel : Intérét de la personne concemées, qu'il soit direct ou
indirect, pécuniaire ou non et qui est distinct de l'ntérét
du public en général ou peut-étre percu comme tel par
une personne raisonnablement informée.

4.10LLoyauté envers la
Municipalité : Tout employé recherche lintérét de Ia Municipalité de
Chelsea.

4.11Membre de la
famille immédiate : Le conjoint au sens de la Lol sur les normes du travail,
les ascendants, descendants, fréres ou sosurs et leurs
conjoints ou une entité lige.

4.12Membre du conseil : Le maire ot les conseillers forment les membres du
Conseil municipal de ia Municipalité de Chelsea.

4.13 Municipalité : La Muhicipélité-de Chelsea.

4.14Personne-ressource : Personne nommée par le Conseil municipal pour
participer aux activités du . Comité consuitatif
d'urbanisme, ou autre comité, mais qui n'est pas un
membre et qui n'a pas de droit de vote. La personne-
ressource est assujettie aux mémes devoirs et
obligations qu'un membre mais elle peut détenir une
charge ou un contrat avec la Municipalité. Le fait pour
une personne-ressource d'dtre un employé de la
Municipalité ou de détenir un mandat professionne! de
consultant avec la Municipalité n'est pas réputé
constituer un conflit d'intéréts. La détention d'un intérét
au sens de l'article 305 de la Lo/ sur les élections et les
référendums dans les municipalités n'est pas visée par

les présentes.
4.15 Prudence dans la
poursuite de ,
Fintérét public : Tout employé assume ses responsabilités face a la
mission d'intérét public qui lui _incombe. Dans
Faccomplissement de cette mission, il agit avec
professionnalisme, ainsi qu'avec vigilance et
discernement.
4.16 Recherche de
Péquité : Tout employé traite chaque personne avec justice et,
dans la mesure du possible, en interprétant les lois et
reglements en accord avec leur esprit.
4.17 Respect envers

les membres du

Conseil, les employés

de la Municipalité et

les citoyens : Tout employé favorise le respect dans les relations
humaines. Il a droit & celui-ci et agit avec respect
envers 'ensemble des personnes avec lesquelles il
traite dans le cadre de ses fonctions.

ARTICLE § — CONFELIT D'INTERETS

5.1 Pour les fins des présentes, ii y a une situation de conflit d'intéréts quand un
intérét personnel pourrait, potentiellement ou en apparence, empécher un
employé d'agir d'une fagon objective dans Fexercice de ses fonctions et

dans les seuls intéréts de la Municipalité de Chelsea.

5.2 Tout employé doit exécuter ses fonctions dans I'intérét public et prendre
toutes les mesures nécessaires pour faire valoir cet intérét public. A cet
effet, et sans restreindre la portée, il doit accorder une attention particuliére
& chaque dossier soumis & des comités ou autres afin de 'évaluer au mérite
en tenant compte de ses avantages, de ses inconvénients et de ses impacts
sur 'ensemble de la collectivité.



5.3

54

5.5

5.6

5.7

5.8

Tout employé doit assumer fidélement ses fonctions en conformité avec les
législations applicables, incluant la réglementation en vigueur dans la
Municipalité. Il souscrit et adhére aux principes d'une saine administration
municipale et doit s'acquitter de ses fonctions et de ses responsabilités avec
intégrité, dignité et impartialité.

Tout employé ne doit pas se placer dans une situation ol son intérét
personnel ou celui d'un membre de sa famille immédiate pourrait {'influencer
dans l'exercice de ses fonctions.

Tout employé doit s'abstenir de solliciter ou de détenir, pour lui-méme, un
proche ou une personne morale dans laquelle il posséde un intérét
personnel ou pécuniaire, une charge ou un contrat avec la Municipalité.

Afin de prévenir toute situation réelle ou potentielle de conflit d'intéréts, tout
employé municipal ne peut participer directement ou indirectement a toute
demande d'appel d'offres et ne peut avoir avec ia Municipalité ou un
organisme municipal, un intérét direct ou indirect dans un contrat, sauf les
exceptions prévues aux articles 305 de la Loi sur les élections et les
référendums dans les municipalités (L.R.Q. c. E-2.2 et 269 du Code
municipal du Québec L.R.Q. c. -27.1).

Tout employé ne peut solliciter, accepter, ni recevoir quelque rémunération,
profit ou avantage que ce soif, autres que ceux qui sont prévus & la Loi, en
échange d'une prise de position sur un réglement, une résolution ou toute
question soumise ou qui doit étre soumise au Conseil municipal ou & un de
ses comités.

Tout employé doit faire connailre au Secrétaire-trésorier et Directeur
général les faits et situations susceptibles de mettre en conflit, directement
ou indirectement, l'intérét public ou les devoirs de sa fonction et son intérét
personnel ou celui de sa famille immédiate de fagon a ce que les citoyens
solent & méme de constater gu'il exerce ses fonctions avec intégrité,
impartialité et objectivité.

Relations familiales et personnelles

59

La Municipalité privilégie une gestion équitable des relations de travail,
exempte de favoritisme.

5.10 La Municipalité accepie que des membres de la famille immédiate soient

embauchés, en autant qu'ils passent le processus d'entrevue (sans la
présence d'un membre de Ia famille immédiate) avec succés au méme titre:
qu'un candidat provenant de I'externe. ll ne doit exister aucun lien de
subordination direct entre les membres de la famille. L'un des membres de
la famille ne doit pas avoir acces, dans le cadre de ses fonctions, a de
l'information concernant |'autre membre.

5.11 Advenant le cas o deux membres de la famille immédiate ont des postes

entrant en conflit d'intérét, en raison du lien de subordination ou de la nature
des postes, une évaluation de Ia situation doit &tre effectuée. Il est possible
qu'a la suite de cetie évaluation, 'un des deux employés doive laisser son
poste et muter & un autre, ou démissionner de son poste si la mutation est
impossible, afin d'éviter tout conflit d'intérét.

TIC = CADEAUX — DONS

6.1

6.2

Tout employé doit refuser tout cadeau, marque dhospitalité ou autre
avantage qui risque d'avoir une influence sur son jugement ou l'exercice de
ses fonctions ou qui pourrait donner lieu & une perception d'un tel risque.

Nonobstant larticle 6.1, un employé peut recevoir certains avantages
lorsque ceux-ci :

a) sont conformes aux régles de la courtoise, du protocole, de
'hospitalité ou de l'usage

b)  ne proviennent pas d'une source anonyme

¢) ne sont pas constitués d'une somme d'argent, d'une action, d’'une

obligation, d'un effet de commerce ou d'un titre quelconque de
finances

4



6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

d) ne sont pas de nature a laisser planer un doute sur leur intégrité, leur
indépendance ou leur impartialité, celle de la Municipalité ou d'un
organisme municipal

e) n'excédent pas une valeur maximale de 75 $.

Tout don, toute marque d'hospitalité ou tout autre avantage regu par un
employé et qui n'est pas de nature purement privée ou visée par I'article 6.1
doit, lorsque sa valeur excéde 75 $, faire lobjet dans les 30 jours de sa
réception, d'une déclaration écrite par cet employé auprés du Secrétaire-
trésorier et Directeur général de la Municipalit¢ de Chelsea. Cette
déclaration doit contenir une description adéquate du don, de la marque
d’hospitalité ou de lavantage regu, et préciser le nom du donateur ainsi que
la date et les circonstances de sa réceplion. Le Secrétaire-trésorier et
Directeur général tient un registre public de ses déclarations.

La présente régle ne s'applique pas lorsque :

a) la marque d’hospitalité ou l'avantage provient d’'un gouvernement ou
d’'une municipalité, d'un organisme gouvernemental ou municipal, ou
d’un de leurs représentants officiels

b)  sil'employé fait remise de I'avantage regu a la Municipalité

c) s'il s'agit d'un repas consommeé en présence de la personne qui 'a
offert, et qui est inférieura 75 $./

Lorsqu'un employé regoit directement ou indirectement une marque
d'hospitalité ou un autre avantage dans le cadre d'une activité de formation
ou de- perfectionnement conformément a T'article 6.2, il doit en informer le
Directeur général. La déclaration de Femployé doit faire P'objet d'une
description par le Directeur général, dans le registre public prévu 3 cet effet,
en précisant les circonstances. Le présent article ne s'applique pas a une
marque d'hospitalité ou tout autre avantage lorsqu'un employé a regu ces
demniers dans fexercice de ses fonctions officielles de la part d'un
représentant ou d'un organisme d'un gouvernement, ou d'une association
professionnelle dont ils sont membres.

Chaque donateur recoit une copie du présent réglement relative & 'éthique,
afin qu'il sache que le cadeau ou le don ne peut étre accepté. Les
professionnels et les entreprises qui font affaires avec Ia Municipalité
recevront une copie du présent réglement.

I est interdit & tout employé de la municipalité de faire fannonce, lors d’'une
activité de financement politique, de ia réalisation d'un projet, de la
conclusion d'un contrat ou de l'octroi d'une subvention par ia municipalité,
sauf si une décision finale relativement & ce projet, contrat ou subvention a
déja été prise par I'autorité compétents de la municipalité.

Le membre du conseil qui emploie du personnel de cabinet doit veiller a ce
que ces employés respectent linterdiction prévue au premier alinéa. En cas
de non-respect de cette interdiction par I'un de ceux-ci, le membre du
conseil en est imputable aux fins de I'imposition des sanctions prévues a
Farticle 31 de la Loi sur I'éthique et la déontologie en matiére municipale.

ARTICLE 7 — DEVOIR DE DISCRETION

7.1

-

72

7.3

Tout employé ne peut utiliser & son propre avantage ou bénéfice des
renseignements obtenus dans Fexercice de ses fonctions et qui ne sont
pas généralement communiqués au public.

Tout employé ne peut transmettre & des tiers des renseignements obtenus
dans l'exercice de ses fonctions et qui ne sont pas genéralement
communiquss au public. '

Tout employé ne peut transmettre & des tiers des renseignements ou de
linformation nominative au sens de la Loi sur 'acces aux documents des
organismes publics et sur la protection des renseignements personnels. Le
Directeur général est la personne responsable désignée en vertu de ladite
Loi ot elle posséde seule, l'autorité déléguée pour décider du caractére
nominatif d'une information.

5



74 Tout employé ne peut sans [autorisation du Secrétaire-trésorier et
Directeur général transmettre une information qui n'est pas nominative et
n'est pas généralement communiquée ou connue du public.

75 Afin de préserver le secret quant aux renseignements de nature
confidentielle, tout employé doit :

a) s'abstenir de faire usage de tels renseignements au préjudice de la
Municipalité ou en vue d'obtenir, directement ou indirectement, un
avantage pour lui-méme ou pour autrui

b) prendre les mesures nécessaires pour que ces collaborateurs et son
entourage ne communiquent pas ou nutiisent pas de teis
renseignements qui viennent a leur connaissance dans I'exercice de
leurs fonctions

76 Les employés doivent éviter de détruire, retirer d'un dossier ou modifier, des
documents considérés « officiels ». lis doivent &tre remis a I'archiviste de la
Municipalité. En cas de doute, 'employé consulte son supérieur immédiat.

TICLE 8 — UTILISATION DES RESSO = DU NOM - DES MARQUES
OU ARMOIRIES OU LOGO

8.1 Tout employé doit s’abstenir d’utiliser ou de permettre l'utilisation & des fins
autres que celles auxquelles ils sont destinés, des ressources, des biens ou
des services de la Municipalité ou des organismes municipaux ou d'utiliser
lautorité de sa fonction pour son intéréts personnel ou celui d'un membre
de sa famille immédiaie.

8.2 Malgré rarticle 8.1, un employé peut utiliser certains biens ou services de la
Municipalité a des fins personnelies, s'il s'agit d'un service offert de fagon
genérale par la Municipalité ou par un organisme municipal, comme par
exemple, le photocopieur, le télécopieur, I'internet, le projecteur, en autant
qu'il ait I'autorisation de son supérieur.

8.3 Tout employé doit s'abstenir dans les contrats et ententes qu'il conclut 4 titre
personnel avec des tiers d'utiliser le nom ou le logo de la Municipalité de
facon a laisser croire a l'autre partie que le contrat ou l'entente est conclue
avec la Municipalité ou que cette derniére s'en porte caution ou y est
impliquée a quelque titre que ce soit.

8.4 Tout employé doit s'abstenir d'utiliser le papier & en-téte de la Municipalité
aux fins de ses activités personnelles.

8.5 Tout employé qui détient ou acquiert des intéréts dans une compagnie,
société ou entreprise doit éviter que l'on se serve du poste qu'il occupe a la
Municipalité & des fins de publicité ou d'appui promotionnel pour l'entreprise
concemee.

ARTICLE 9 — AFFAIRES AVEC LA MUNICIPALITE

Tout employé doit s'abstenir de détenir directement ou indirectement un intérét
dans un contrat avec la Municipalité ou un organisme municipal, sous réserve des
exceptions prévues par la Loi.

ARTICLE 10 — RESPECT DES MECANISMES DE DECISION — RELATIONS

AVEC LES M DOU__CONSE MUNICIPAL -
CTIVITES POLITIQUES

10.1 Tout employé doit respecter les prescriptions législatives et administratives
régissant les mécanismes de prise de décision de la Municipalité et de ses
organismes municipaux.

10.2 Tout employé doit maintenir des relations respectueuses avec les membres
du Conseil municipal, les autres employés, et les citoyens.

10.3 Tout employé doit s'abstenir, durant les heures de travail, de faire ou de
participer a des activités politiques.

6



10.4 Tout employé doit s’abstenir de se livrer a un travail de nature partisane

10.5
fait ;

10.6

10.7

10.8

10.9

relativement & une élection pour un poste de membre du Conseil municipal.

Nonobstant les articles 10.3 et 10.4, ne constitue pas un travail partisan le

a) d'assister & une réunion politique

b)  de verser une contribution 3 un partiou a un candidat indépendant
auforisé

c)  d'étre membre d'un parti

d)  d'apposer une signature au soutien d'une déclaration de candidature.

L'article 10.4 ne s'applique pas au Directeur général, son adjoint ainsi qu'a
tout fonctionnaire ou employd pendant qu'il est membre ‘du personnel
électoral. '

L'employé ne doit sous aucun prétexte faire ou signer une déclaration qu'il
sait fausse, inexacte ou incompléte en vue de bénéficier sans droit d'un
avantage découlant de la loi, d'un contrat individuel ou collectif de travail, de
tout régime public ou privé d’assurance ou de sécurité sociale,

L'employé ne doit consommer ou inciter quiconque & consommer aucune
boisson alcoolisée ni aucune drogue, sauf sur prescription de son médecin,
dans le cadre de son travail.

Sous réserve du contrat de travail qui le lie a la Municipalité, 'employé doit :

a)  étre présent & son poste de fravail selon I'horaire qui lui est assigné

b) justifier & son supérieur immédiat toute absence, retard ou départ hatif

c) aviser aussitét que possible son supérieur lorsquil a des motifs de
croire qu'il devra s’absenter

d) se conformer aux directives, procédures, instructions ou ordres écrits
ou oraux légitimes =

.e)  s'abstenir de géner ou retarder I'exécution de son travail ou de celui

de ses confréres '

f)  utiliser.un langage et adopter un comportement convenables dans le
cadre de ses relations avec les autres employés de méme qu'avec
I'ensemble de la collectivité qu'il est appelé a desservir

g) traiter les demandes avec jugement et discernement, dans un délai
raisonnable.

ARTICLE 11 ~ MECANISMES D'APPLICATION ET DE CONTROLE

1.1

11.2

1.3

114

Le Secrétaire-trésorier et Directeur général de la Municipalité de Chelsea
est chargé de l'application du présent réglement.

Toute plainte au regard du présent réglement doit étre déposée sous pli
confidentiel au Secrétaire-trésorier et Directeur général, qui verra a
s'adjoindre les personnes ou ressources requises, le cas échéant, pour
déterminer s'il y a eu contravention au code d'éthique et de déontologle.

Cette plainfe au regard du présent reglement, pour étre compléte, étre
écrite, motivée et accompagnée, s'il y a lieu, de tout document justificatif, et
provient de toute personne ayant connaissance d'un manquement au
présent code d'éthique et de déontologie de la Municipalité de Chelsea.

Le Secrétaire-trésorier et Directeur général devra informer les membres du
Conseil municipal qu'il est saisi d’'une plainte et du début de son enquéte.
R . .

ARTICLE 12 — L ’APRES-MANDAT

12.1

12.2

Tout employé qui a cessé d'exercer ses fonctions doit se comporter de
fagon a ne pas tirer avantage indu de ses fonctions antérieures.

Tout employé doit s’abstenir de divuiguer une infarmation confidentielle qu'il
a obtenue ni d'utiliser & son profit ou au profit d'un tiers, linformation non
disponible au public obtenue dans le cadre de ses fonctions.



12.3 Conformément aux articles 17 et 19 de la Loi sur 'éthique et la déontologie
en matiére municipale : Un manquement & une régle prévue au présent
Code d'éthique et de déontologie, par un employé de la Municipalité de
Chelsea, peut entralner, sur décision de la Municipalité et dans le respect
de tout contrat de travail, 'application de toute sanction appropriée & la
nature et 3 la gravité du manquement.

ARTICLE 13 — DISPOSITIONS INTERPRETATIVES

Le masculin et le singulier sont utilisés dans le présent réglement sans
discrimination et incluent le féminin et le pluriel afin d'éviter un texte trop lourd.

ARTICLE 14 — ABROGATION ET ENTREE EN VIGUEUR

" 14.1 Le présent réglement abroge et remplace le réglement 822-12 adopté le
12 mars 2012.

14.2 Le présent réglement entrera en vigueur aprés Faccomplissement des

formalités édictées par la Loi.

DONNE A CHELSEA (QUEBEC) ce 3¢ jour d'octobre 2016.

B 'o /
LY 1.3, Qory) Cxeen

Maria Elena Isdza Caryl Green '
Directrice générale adjointe Mairesse

DATE DE L'AVIS DE MOTION : 6 septembre 2016
DATE DE LADOPTION 3 octobre 2016
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